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RESUMEN

Este estudio proporciona un andlisis comparativo entre paises de las politicas
de financiacion del desarrollo y las practicas de politica exterior de China para
identificar patrones de conducta dentro del sector y entre regiones, asi como
las diferencias en esta conducta. Utilizando fuentes primarias y secundarias,
analizamos los casos de Costa Rica, Argentina, Malasia y Djibouti y su compleja
relacion con Beijing. Descubrimos que el modus operandi de China en estos paises
tiene algunas similitudes reveladoras que nos ayudan a comprender como opera
Beijing en el Sur global.
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I. INTRODUCCION

a posicion de China en el Sur Global como una fuente lider de financiamiento para el desarrollo y un

proveedor clave de la infraestructura la ha convertido en un actor Importante, e incluso en una fuerza

geopolitica, en un tiempo relativamente corto. Entre las principales causas de esta transformacion es
el papel preeminente de sus bancos de politica, especialmente China ExlIm Bank y China Development Bank:
al Otorgar préstamos a gobiernos que necesitan financiamiento para proyectos, pero lo encuentran dificil de
obtener de fuentes multilaterales. También participan una serie de empresas estatales chinas (EPE), asi como
algunas empresas privadas que operan como agentes implementadores del sector de infraestructura. En
orden comprender los rapidos avances de China, asi como los obstaculos y retrocesos que ha experimentado
en el extranjero. Se necesita mas informacion sobre cdmo su sector de desarrollo realiza negocios en una
variedad de regiones y entornos regulatorios.

Este documento realizard un anadlisis comparativo entre paises de las politicas de financiacion del
desarrollo de China y préacticas de implementacion de contratos para identificar patrones de conducta
dentro del sector y entre regiones, asi como de diferencias en esta conducta. Utilizando fuentes primarias
y secundarias, analizamos la financiacién del desarrollo chino, empresas estatales y empresas privadas en
Costa Rica, Argentina, Malasia y Djibouti. Esto es seguido mediante una evaluacién comparativa de estos
casos para concluir si existen puntos en comun relevantes o no y / o caracteristicas especificas del caso en
estos ejemplos.

Il. COSTA RICA

Iniciamos este estudio con Costa Rica por la importancia estratégica que China le esta dando a la regién
de América Latinay el Caribe. El comercio de China con ALC se disparé a principios de la década de 2000. Hoy
China es el primer o segundo socio comercial mas importante de la mayoria de los paises de la region, lo que
hace que la relacion general, tanto comerciales como no comerciales, inesperadamente mas importantes en
los asuntos mundiales. Costa Rica ha sido parte de esta historia (Argentina también, ver mas abajo).’

Costa Rica no establecio relaciones diplomaticas con la Republica Popular China hasta el 1 de junio de
2007, cuando el ex presidente Oscar Arias tomé la audaz decisién de cambiarse de Taipei a Beijing. Poco
después, Beijing subvencioné el gobierno costarricense en la construccion de un estadio deportivo (tal
como lo habia hecho en Djibouti aproximadamente 30 afios antes) y se comprometié a comprar bonos
costarricenses por valor de US $ 300 millones.? Ademas, en 2013 Beijing ofrecié un préstamo de US $ 1.5
mil millones para expandir la capacidad de la refineria en la costa este de Costa Rica para manejar Petréleo
venezolano (China es uno de sus mayores clientes), y también construyé una carretera desde el interior hasta
un puerto en la costa del Pacifico. Las sostenidas protestas de las comunidades locales preocupadas por el
impacto ambiental de la refineria finalmente hicieron que el gobierno dejara de lado la idea de invertir en este
sector.?

La historia de las negociaciones entre Beijing y San José es muy informativa y narramos algunos de

1 Alvaro Mendez, "“Dependency in the Twenty-First Century? The Political Economy of China—Latin America Relations,” The China
Journal 85 (2021): Review Article. doi:10.1086/711517

2 Gaston Fornes and Alvaro Mendez, The China-Latin America Axis: Emerging Markets and their Role in an Increasingly Globalised
World, 2 ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2018).

3 Ibid.
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aqui. La mayoria de los observadores asumen que este fue un movimiento iniciado por China; el hecho
es que Arias tomo la mismisima importante iniciativa de acercarse a Beijing incluso antes de ser elegido
presidente de Costa Rica a principios de 2006. Habia sido presidente antes, entre 1986 y 1990, que es cuando
obtuvo elogios internacionales por negociar un importante acuerdo de paz en América Central en agosto
de 1987. Sus esfuerzos pusieron fin a décadas del conflicto violento en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Poco después, Arias gané el Nobel Premio de la Paz por su papel fundamental en hacer realidad
este acuerdo de paz.*

En 2005, mientras se postulaba para el cargo por segunda vez, Arias concibio la idea de acercarse a la
Republica Popular China en caso de ganar el afio siguiente. Expuso la idea a su amigo y aliado politico Bruno
Stagno, quien en ese momento era Embajador de Costa Rica ante la ONU. Stagno apoyé mucho la idea, pero
sabia que acercarse a la Republica Popular China seria complicada, ya que podria antagonizar a Taipei, que
era un importante socio diplomatico de San José.

Stagno, sin embargo, habia establecido excelentes conexiones con varios diplomaticos chinos en su
papel de Embajador y estaba listo para ayudar en caso de que Arias ganara. En febrero de 2006, Arias fue
efectivamente elegido presidente por segunda vez, y poco después nombré a Stagno como Ministro de
Relaciones Exteriores. Incluso antes de ser juramentado, Arias junto con Stagno pusieron en marcha su plan,
acercandose a Beijing en una capacidad no oficial, como no pudieron hacer nada oficial hasta que asumieron
el cargo en mayo de 2006.°

Stagno hojed su agenda y se acerco a los diplomaticos chinos en Nueva York para probar el agua antes
de dar mds pasos. No es sorprendente que los chinos estuvieran interesados en explorar la posibilidad de
Relaciones diplomaticas con Costa Rica. Esto fue visto en Beijing como un acuerdo en el que todos ganan.
Por un lado, desnudaria a Taiwan de un aliado diplomatico mds; Por otro lado, estableceria lazos diplomaticos
con un pais encabezado por un ex ganador del Premio Nobel de la Paz, un golpe de poder blando a los ojos
de los chinos.

Poco después se organizaron negociaciones secretas en Nueva York, Beijing y Ciudad de México. Las
negociaciones estaban en un nivel muy alto e incluyeron un viaje secreto a Beijing por Arias y Stagno antes de
que asumieran el cargo en mayo de 2006. Este extraordinario viaje pas6 desapercibido para los observadores
y se convirtid en una pieza clave para fundamento de las futuras relaciones diplomaticas. Una vez en el
cargo, Stagno continué las negociaciones en la Ciudad de México con el mayor secreto para evitar alarmar
a Taipéi demasiado pronto. Esto era necesario porque Costa Rica tenia varios de acuerdos y proyectos con
Taipei, algunos de los cuales estaban siendo financiados sustancialmente.® Ademas, muchos de los actores
nacionales del “lobby de Taiwan” estaban trabajando arduamente para mantenerlo en funcionamiento con
Taipei, incluidos los de alto rango élites oficiales y empresariales. Stagno y Arias siempre habian creido que
Taiwan era la causa de una enorme corrupcion, precisamente para mantener la diplomacia.’

Para abreviar una larga historia, las negociaciones fueron extensas y duras; dificil para Costa Rica por
las razones antes mencionadas y dificil porque China estaba eligiendo cuidadosamente cémo abordar la
cuestion. A veces se asume que China tiene que trabajar para convertir a los politicos conservadores en el
latino tradicional. Estados Unidos abandona Taipei, pero en realidad, este es un proceso bidireccional que
debe ser analizado pais por pais. Si bien Beijing estaba abierto a negociar con Costa Rica, en otros casos

~

Phillip Travis, “Oscar Arias and the Treaty of Esquipulas,” Oxford Research Encyclopedia of Latin American History (2017).
“Interview by one of the Authors with former President of Costa Rica - Oscar Arias (1986-1990 & 2006-2010) and Nobel Peace
Prize Laureate (1987)." (San Jose, Costa Rica 2017).

6 After receiving the news of Costa Rica’s decision to switch from Taipei to Beijing, the Taiwanese were furious and initiated a
diplomatic campaign in August 2007. This included visits by President Chen to Costa Rica’s neighbors El Salvador, Nicaragua and
Honduras, see: Alvaro Mendez, “Geopolitics in Central America: China and El Salvador in the 21st Century,” in China-Latin America
and the Caribbean: Assessment and Outlook, ed. Thierry Kellner and Sophie Wintgens (Abingdon, UK: Routledge, 2021).

7 “Interview by Authors with Bruno Stagno - Former Foreign Minister of Costa Rica (2006-2010)," (San Jose, Costa Rica 3 May

2018).
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no lo ha sido. Para ejemplo, en el caso de la Republica Dominicana, que cambid las relaciones diplomaticas
de Taipei a Beijing a finales de 2018, tardé afios en materializarse. Segun el ex presidente de la Republica
Dominicana Leonel Fernandez, quién hizo el cambio a la Republica Popular China en 2018, les tomé varios
afos convencer a la Republica Popular China que aceptara, y no fue nada féacil 8 Panama también tratd
durante afios de convencer a Beijing de que les abriera la puerta, pero se negé a Panama y a varias otras
naciones a evitar precipitar una crisis diplomatica al despojar a Taipei de toda personalidad internacional.’
Panama finalmente fue admitida por razones geoestratégicas, pero el Financial Times llamé es una “victoria
diplomatica para China"."®

Costa Rica es un pais excepcional, el Unico de América Latina entre los 22 del mundo con democracias
mas antiguas.” Ocupé el tercer lugar en el mundo, y el primero en las Américas, en el 2010 indice de
desempefio.”? Las exportaciones agricolas tradicionales de banano, café, azlcar y carne columna vertebral
del comercio de exportacién de productos basicos. Mas recientemente, bienes y servicios de alto valor
agregado, incluidos microchips, han entrado en la mezcla™. Costa Rica es bien conocida por el turismo con
su mega biodiversidad, que lo convierte en un destino favorito para los ecoturistas. Costa Rica también ha
atraido a uno de los paises mas altos per cdpita tasas de IED en América Latina."* Después de establecer
relaciones diplomaticas con la Republica Popular China, se convirtié en la tercera Pais americano para firmar
un TLC con China. Ese fue el Gltimo (hasta ahora) que China ha firmado con un latino Pais americano. Entro
en vigor en 2011. “Mas del 90 por ciento del comercio de bienes entre China y Costa Rica disfruta de un
arancel cero en cada etapa” > (MOFCOM, 2011).

Las exportaciones costarricenses a China son principalmente materias primas, luego bienes de capital.
Sin embargo, una significativa proporcién de sus exportaciones a China (mas de una cuarta parte) es,
excepcionalmente para un pais latinoamericano, maquinaria y articulos electronicos. China exporta el mismo
tipo de bienes, pero principalmente de consumo y bienes de capital.’® Los préstamos para el desarrollo han
seguido al reconocimiento diplomatico. En 2015 China presté 395 millones de ddlares para la construccion
de la Carretera San José a Limén. Eso fue después de los US $ 100 millones prestados en 2013 para financiar
tecnologias limpias como electricidad, gas o combustibles hibridos en el transporte publico, y los US $ 92,36
millones para el Proyecto Hidroeléctrico Chucds en San José construido por la estatal china Sinohydro en
2010" Estos son grandes proyectos para un pais tan pequefio como Costa Rica.’®

lll. ARGENTINA

Argentina establecié relaciones diplomaticas con la Republica Popular China el 19 de febrero de 1972."

8 “Interview by the Authors with former President of the Dominican Republic - Leonel Fernandez (1996-2000;
2004-2008)," (London, UK 2016).
9 Fornes and Mendez, The China-Latin America Axis: Emerging Markets and their Role in an Increasingly

Globalised World.

10  Ben Bland, “Diplomatic victory for China as Panama ditches Taiwan,” Financial Times (2017),
https://www.ft.com/content/9869ef7a-4fe7-11e7-bfb8-997009366969.

1 Robert A. Dahl, How Democratic Is the American Constitution? (New Haven, CT: Yale University Press, 2008).

12 EPI,"2010 Environmental Performance Index - Summary for Policy Makers,”
http://epi.yale.edu/sites/default/files/2010_epi_summary_for_policymakers.pdf.

13 Enrique R. Garcia and Alvaro Mendez, “Mafiana Today: A Long View of Economic Value Creation in Latin America,” Global Policy
(20217).

14 CIA, “The World Factbook - Costa Rica,” https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cs.html.

15  MOFCOM, “China-Costa Rica FTA entered into force on August 1," news release, 2011,
http://fta.mofcom.gov.cn/enarticle/encosta/encostanews/201108/7440_1.html.

16 World Bank, “Costa Rica Product exports and imports from China 2015,” World Integrated Trade Solution (WITS) (2017), http://
wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CRI/Year/2015/TradeFlow/EXPIMP/Partner/CHN/Product/all-groups.

17 Fornes and Mendez, The China-Latin America Axis: Emerging Markets and their Role in an Increasingly
Globalised World.

18  Mendez, “Geopolitics in Central America: China and El Salvador in the 21st Century.”

19  Colin Mackerras, The Cambridge Handbook of Contemporary China (Cambridge: Cambridge University Press, 1991).
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cs.html
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El péndulo que oscila en la relacién Argentina-China se puede decir que sigue los cambios politicos en
Argentina, de peronistas a neoliberales. Politicos peronistas de centroizquierda encontraron en China un
socio con grandes bolsillos financieros, un apetitoso riesgo, o ciertamente uno que ignoraba el consenso de
los mercados financieros occidentales sobre la economia argentina problemas, y una capacidad probada para
construir grandes proyectos de infraestructura que respondieron tanto a la grandiosa Argentina ambiciones
de desarrollo y su voluntad de desvincularse del dominio estadounidense. Para los defensores neoliberales
de la centro-derecha, las predilecciones ideoldgicas de China y la falta de transparencia en los préstamos
y sus sospechosas intenciones hacia Argentina, contribuy6 a una hostilidad residual hacia Beijing, incluso
cuando las circunstancias los obligaron a un compromiso comercial mas profundo.

Los motivos de nacionalismo, necesidad y lucro aplicados a los lazos entre Argentina y China produjeron
miles de millones de délares paquetes de préstamos para dos grandes represas, dos centrales nucleares, una
expansion de la produccidn de la soja argentina y otras exportaciones agricolas para satisfacer la demanda
china, sin mencionar la inversién, en el sector de las materias primas, especialmente el litio. También calenté
los debates internos sobre la exposicién a la deuda y dependencia creciente de China; el efecto perturbador
de las importaciones chinas en las empresas locales; IED china en propiedad de la tierra; y la explotacion
sistemadtica de las riquezas marinas costeras de Argentina por parte de las flotas pesqueras de China. A
pesar de la divergencia entre estas dos tendencias politicas, se mantuvieron los puntos en comun que dieron
continuidad a la relacién del pais latinoamericano con el gigante asiatico.

Argentina es el segundo pais mas grande de América del Sur después de Brasil en términos de PIB. Es
una Republica Federal de 23 provincias mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la capital. Es el octavo
pais mas grande en el mundo por superficie terrestre y la mas grande entre las naciones de habla hispana.
Tiene el tercer mayor numero de latinos, economia estadounidense después de Brasil y México, y uno de
los indices de desarrollo humano y PIB mas altos per capita en la regidn, junto con una fuerza laboral bien
educada.?’ Disfruté de un periodo sostenido de crecimiento y desarrollo desde 1880 hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial, cuando se situé como la sexta economia mas grande del mundo.?' Since then,
Argentina has become mired in a cycle of political and economic conjunctures, including a war with the UK
over the Falkland Islands (Islas Malvinas) in 1982. Desde entonces, Argentina se ha visto envuelta en un
ciclo de coyunturas politicas y econdmicas, incluida una guerra con el Reino Unido sobre las Islas Malvinas
(Falkland Islands) en 1982. Debido a esta historia desigual, los comentaristas han dado el pais el apodo
peyorativo: La superpotencia-que-nunca-fue.?? En 2010, el crecimiento del pais se mantuvo en mas del 10%;
pero desde entonces ha decaido y estancado. El crecimiento del PIB para 2016 fue de -2,2%.2% Argentina es
el tercer productor mundial de soja después de Estados Unidos y Brasil?* Después de establecer relaciones
diplomaticas con Argentina, China acordd reconocer la soberania argentina sobre las Malvinas (Islas
Malvinas)?®

(Calvo, 2015). Argentina reconocié que China tiene una economia de mercado en 2004.?° Argentina ha

20 Fornes and Mendez, The China-Latin America Axis: Emerging Markets and their Role in an Increasingly Globalised World.

21 Daniel K. Lewis, The History of Argentina, 1st Palgrave Macmillan ed. ed. (Santa Barbara, CA: Greenwood, 2015).

22  Alan Beattie, "Argentina: the superpower that never was,” Financial Times, 23 May 2009; M. Porter, The Competitive Advantage of
Nations (New York: Free Press, 1990).

23 World Bank, "Argentina: GDP growth (annual %),” in DataBank (World Bank, 2017).

24 Caroline Bain, Guide to commodities: Producers, players and prices, markets, consumers and trends, ed. The Economist (London:
Wiley, 2013).

25  Alex Calvo, “China and the Falklands,” The Online Journal of the China Policy Institute (2015),
https://cpianalysis.org/2015/10/29/china-and-the-falklands.

26 FMPRC, “The Argentine Government Recognizes China’s Market Economy Status,” (2004),
http://www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/Idmzs_664952/gjlb_664956/3453_664968/3454_664970/
1170557.shtml.
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firmado mas de 150 acuerdos con la Republica Popular China sobre temas que van desde el fltbol hasta la
energia nuclear,?” incluido un Acuerdo de 1985 sobre el uso pacifico de la energia nuclear, tratado de inversién
de 1992, tratado de extradicién de 2013; y uno elevando su relacién a una “Asociacion Estratégica Integral” en
2014. Casi todas las exportaciones de Argentina a China son productos vegetales, lo que refleja la escala de
la produccién de soja argentina para el consumo en China.?® China exporta a Argentina principalmente bienes
de capital, maquinaria y productos electrénicos?’ El ultimo cuasi acuerdo es la membresia de Argentina en
2021 del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (AlIB), que no es oficialmente un Entidad china, pero
se describe como “Banco Mundial de China”.3°

La inversion extranjera directa de China ascendié a US $ 1.655 millones entre 2010 y 2015, y US $ 208
millones, solo en 2015.%" Al igual que en 2014, los bancos de desarrollo chinos habian otorgado préstamos
por un valor total de 15.300 millones de ddlares a Argentina, principalmente en infraestructura y energia®?
Curiosamente, China cuidd a Argentina a través de su crisis de impago de la deuda en 2014 a través de swaps
de divisas del banco central por valor de 1.300 millones de délares como parte de un préstamo de US $ 11
mil millones en total (no incluidos en las cifras anteriores). “Segtn los términos del contrato de préstamo,
Argentina puede utilizar los fondos para reforzar sus reservas o pagar las importaciones chinas con el yuan"3?

Los problemas econdmicos de Argentina, especialmente su inhabilitacion para endeudarse con el
capital internacional mercados o del FMI, llevé al gobierno de Kirchner a recurrir a China en 2016. Entre
Argentina y Los mayores proyectos conjuntos de infraestructura de China y las correspondientes carteras
de préstamos bilaterales son hidroeléctricos y presas. Un paquete de préstamos sindicados de US $§ 4.730
millones que involucra al Banco de Desarrollo de China, el Banco Popular de China, e ICBC fue acordado en
2013 por el gobierno de Cristina de Fernandez para permitir al Grupo Gezhouba liderar un consorcio que
incluia socios argentinos para construir dos represas en el rio Santa Cruz.®* Aprovechando esta fuente de
energia proporcionara el 5 por ciento de las necesidades de electricidad del pais al tiempo que reducird sus
emisiones de carbono anuales. emisiones en un 2.5 por ciento®® Activistas ambientales criticos de la opaca
Evaluacién de Impacto Ambiental entablé una demanda ante la Corte Suprema de Argentina, resultando
en que la construccion de la presa llegara a un cese temporal en 2015. La sentencia de la Corte a finales
de diciembre de 2016 ordend un proceso de revisidon que fue para incluir otras provincias afectadas y la
legislatura nacional.

IV. MALAYSIA

Malasia establecié relaciones diplomaticas con China el 31 de mayo de 1974 después de prolongadas

27  Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, “Biblioteca Digital de Tratados,”
http://tratados.mrecic.gov.ar/busqueda.php?consulta=si&modo=c.

28  Alvaro Mendez and Mariano Turzi, The Political Economy of China—Latin America Relations: The AlIB Membership (New York:
Palgrave Pivot, 2020).

29  WITS, "Argentina Product exports and imports from China 2015,” in World Integrated Trade Solution (Washington, DC: World Bank,
2015).

30  AlIB, "Members and Prospective Members of the Bank,” Asian Infrastructure Investment Bank,
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html. For more on the negotiations, see:Alvaro Mendez,
“Latin America and the AlIB: Interests and Viewpoints,” Global Policy 10, no. 4 (2019); Mendez and Turzi, The Political Economy.

31 Red ALC-China, “OFDI de China en America Latina y el Caribe 2007-2015," in El Monitor de la OFDI de China en ALC (Mexico:
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 2017).

32  Fornes and Mendez, The China-Latin America Axis: Emerging Markets and their Role in an Increasingly Globalised World..

33  Jorge Otaola and Richard Lough, “UPDATE 1-Argentina receives second currency swap from China,” Reuters, November 17, 2014
2014.

34 Aprovechamientos hidroeléctricos del rio Santa Cruz—IEASA; Andres Napoli and Maria Marta de Paola ‘Argentina suspends
Patagonia dams’, Dialogo China 20 January 2017, Argentina suspends Patagonia dams (dialogochino.net)

35 IEASA Aprovechamientos hidroeléctricos del rio Santa Cruz—IEASA
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negociaciones entre Kuala Lumpur y Beijing.?¢ A pesar de sus humildes comienzos, Malasia tenia la ventaja
estratégica de ser uno de los cinco miembros fundadores de la ASEAN en 1967.57 El notable aumento de
Malasia de la pobreza a la de ingresos medios, el estado de desarrollo en dos décadas se ha atribuido a
las politicas del ex primer ministro Mahathir Mohammed y su partido gobernante de la coalicién, Bahrisan
Nasional, dominado por el Partido Nacional de Malasia Organizaciéon (UMNO).?® De particular interés fue
la habilidad de Mahathir para movilizar capital interno y externo recursos —asistencia para el desarrollo,
inversion extranjera directa, incluso provisiones de seguridad— al servicio de las ambiciones de desarrollo
de Malasia.*® Pero los actos de su sucesor Najib Razak, en particular la corrupcién flagrante que involucré
a las finanzas sauditas y los megaproyectos chinos, arrojé al pais a la crisis y trajo a Mahathir de regreso en
la politica nacional.

El primer ministro Razak habia emprendido un ambicioso programa de desarrollo para expandir el sistema
nacional de transporte en dreas desatendidas del pais y mejorar la infraestructura energética utilizando las
oportunidades presentadas por BRI.*° IEn 2016, las discusiones con funcionarios chinos culminaron en un
préstamo de 13.100 millones de ddlares para construir un calibre estandar, ferrocarril de dos vias a lo largo
de la costa este descuidado de Malasia peninsular hasta el préspero oeste medio ambiente y un gasoducto
en la isla de Sabah.*' The China Communications Construction Company (CCCC) gand el contrato para el
East Coast Rail Link y comenzé la construccion en agosto de 2017. Un malayo se asigné a la empresa la
gestion de todas las tareas de operacion y mantenimiento. El contrato de oleoducto, respaldado mediante un
préstamo de 2.500 millones de délares del China ExIm Bank, fue ganado por la Oficina de Oleoductos de China
(CPPB), una subsidiaria de la estatal China National Petroleum Corporation (CNPC). El proyecto consistia en
construir un oleoducto de 600 kildmetros en la costa oeste de Malasia peninsular y un gasoducto de 662
kildmetros oleoducto en el estado de Sabah en Malasia en la isla de Borneo. Finalmente, el Estado invirtié en
un importante desarrollo y centro de transporte, Bandar Malasia, en el corazén de la capital, Kuala Lumpur.#?
Derrames de la economia de Beijing, el arte de gobernar a otras areas incluso incluyé la cooperacién militar
con ejercicios conjuntos en el Estrecho de Malaca.*®

La bateria de préstamos chinos para proyectos de infraestructura a gran escala negociados por el
gobierno de Razak en 2018 habia elevado el endeudamiento externo total de su pais a 250.000 millones de
ddlares.** Cargos de la corrupcion surgié de estos y otros préstamos; por ejemplo, solo el 15% de la tuberia se
habia construido realmente después de que Malasia ya habia pagado el 88% del préstamo de 2.500 millones
de dolares de EE.UU. La creciente preocupacion de que la incapacidad de Malasia de reembolsar podria
poner en peligro cualquier beneficio de desarrollo derivado de estos proyectos y reafirmar la oposicion, lo
que provoco que Mahathir, de 92 afios, saliera de su retiro para hacer campafia contra Razak, quien ya estaba

36  Kazuyuki Katayama, China’s rise and Japan’s Malaysia policy (Magnolia Publishing Company, 2013).

37  T.Koh,S.L.Seah,and L.L. Chang, 50 Years Of Asean And Singapore (World Scientific Publishing Company, 2017).

38  Walid Jumblatt Abdullah, “The Mahathir effect in Malaysia’s 2018 election: the role of credible personalities in regime transitions,”
Democratization 26, no. 3 (2019); Edmund Terence Gomez, Chinese business in Malaysia : accumulation, ascendance,
accommodation (Richmond: Curzon Press, 1999).

39  Yasuyuki Sawada and Iroyuki Yamada (2003) Japan’s ODA and Poverty Reduction: a cross-donor comparison and a case study of
Malaysia', in Hiroshisa Kohama, ed., External Factors for Asian Development (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, pp.
47-69.

40  Hong Liu and Guanie Lim, “The Political Economy of a Rising China in Southeast Asia: Malaysia's Response to the Belt and Road
Initiative,” The Journal of contemporary China 28, no. 116 (2019).

41 ‘Malaysia seizes China Petroleum Pipeline’'s RM1b funds’, Malaysian Reserve, 15 July 2019, Malaysia seizes China Petroleum
Pipeline’s RM1b funds (themalaysianreserve.com)

42 Liuand Lim, “The Political Economy of a Rising China in Southeast Asia: Malaysia’s Response to the Belt and Road Initiative.".

43 Ngeow Chow-Bing ‘Malaysia-China defence ties cool amid political changes and South China Sea tensions’, South China Morning
Post 4 May 2021: https://www.scmp.com/week-asia/opinion/article/3132122/malaysia-china-defence-ties-cool-amid-political-
changes-and-south

44 L. Jones, S. Hameiri, and Royal Institute of International Affairs, Debunking the Myth of “debt-trap Diplomacy”: How Recipient
Countries Shape China'’s Belt and Road Initiative (Royal Institute of International Affairs, 2020).
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bajo severas criticas por canalizar dinero saudi hacia un fondo estatal, TMDB, que habia transferido millones
de ddlares a su cuenta bancaria personal.*®

ELo que exacerb6 el sentimiento contra Razak fue el uso de mano de obra china y suministros, ademas
de un enorme complejo de viviendas desarrollado y financiado conjuntamente por empresas privadas chinas
en el estado electoralmente crucial de Johor, el 70% del cual, segun los informes, habia sido comprado por
jubilados chinos extranjeros.*® Mahathir disefié su atractivo electoral no solo en su historial anterior, sino
también en el surgimiento del sentimiento anti-chino. incidentes de este tipo, que ganaron el apoyo critico
de los votantes de etnia malaya.*” En una campania refiida, Razak y Bahrisan Nacional fueron derrocados por
Pakatan Harapan, una coalicién de partidos de oposicion, en mayo Elecciones 2018.

TEI nuevo gobierno liderado por Mahathir cancelé de inmediato todos los proyectos de construccion
financiados por China. pendiente de una auditoria forense. El nuevo ministro de Economia, Mohamed Azmin
Ali, destacando que el interés anual de pagos por si solos ascendieron a US $ 120 millones, declaré: “No
podemos permitirnos el lujo de soportar esto, por lo que este proyecto necesita rescindir sin afectar nuestra
buena relacion con China™8. Los contratos se rescindieron y se reabrieron las negociaciones entre Kuala
Lumpur y Beijing.*® Esto revelé que el acuerdo alcanzado entre Malasia y China incluyeron una “clausula
de rescisidn” que costaria a los malasios unos considerables 5.300 millones de dolares si el proyecto East
Coast Rail Link fue cancelado.%°

El voto de Mahathir de renegociar los “tratados desiguales” con China, una referencia histérica a los
tratados que, seguido de la apertura forzosa del comercio de los estados occidentales con la China imperial
en el siglo XIX, marcé la pauta para un intercambio contencioso®'. Sin embargo, dejando a un lado la retérica
incendiaria y las condiciones atroces de los préstamos, El primer ministro tuvo que racionalizar la reversién
de su cancelacion inicial total de los proyectos, lo que explicé de la siguiente manera: “El gobierno se enfrenté
a la opcién de renegociar o pagar costos de terminacion de aproximadamente RM21.78bn (US $ 5.3 mil
millones), sin nada que mostrar. Como tal, optamos por volver a la mesa de negociacién y pedir un trato mds
equitativo”®?

Detrds del retroceso estaban los hallazgos de una investigacion anticorrupcién de que la provision de
Los préstamos a TMDB a precios enormemente inflados fueron disefiados para encubrir el robo de Razak
del fondo soberano %3. La voluntad del SoE chino de participar en conductas ilicitas en connivencia con el ex
primer ministro. Sefial6 las acusaciones de “capitalismo de compinches” que habian perseguido los ultimos
afos de Mahathir en el cargo. En el final, el gobierno chino acordé reducir el precio original del East Coast
Rail Link en un tercio y expandir el nimero de proveedores locales al 40%, asi como establecer una empresa
conjunta 50-50 entre CCCC y una compafia malaya para operar el ferrocarril después de su terminacion.>

45  William Case, “Stress testing leadership in Malaysia: the TMDB scandal and Najib Tun Razak,” Pacific Review 30, no. 5 (2017)..

46  ‘Selling the country to China? Debate spills into Malaysia's election’, Reuters 27 April 2018,
https://www.reuters.com/article/us-malaysia-election-china

47  Abdullah, “The Mahathir effect in Malaysia’s 2018 election: the role of credible personalities in regime transitions.”.

48  ‘Malaysia to cancel $20 billion China-backed rail project’, Reuters 26 January 2019,
https://www.reuters.com/article/us-china-malaysia-idUSKCN1PKO3P

49  'Malaysia seizes China Petroleum Pipeline’s RM1b funds’, Malaysian Reserve, 15 July 2019, Malaysia seizes China Petroleum
Pipeline’s RM1b funds (themalaysianreserve.com)

50  ‘Malaysia renegotiated China-backed rail project to avoid $5bn fee’, Financial Times 15 April 2019, Malaysia renegotiated China-
backed rail project to avoid $5bn fee | Financial Times (ft.com)

51 ‘Malaysian backlash tests China's Belt and Road ambitions’, Financial Times

52  ‘Malaysia renegotiated China-backed rail project to avoid $5bn fee’, Financial Times 15 April 2019, Malaysia renegotiated China-
backed rail project to avoid $5bn fee | Financial Times (ft.com)

53  Shaomin Xu and Jiang Li, “The Emergence and Fallacy of “China’s Debt-Trap Diplomacy” Narrative,” China international studies, no.
2 (2020).

54 Jones, Hameiri, and Affairs, Debunking the Myth of “debt-trap Diplomacy”: How Recipient Countries Shape China’s Belt and Road
Initiative.
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CCCC también se vio obligada a devolver en su totalidad el pago anticipado inicial por parte del gobierno de
Razak. En cuanto al oleoducto inconcluso, su cancelacion en agosto de 2018, le siguié un afio después la
incautacion unilateral por parte del gobierno de Malasia de 243 millones de délares de los EE.UU. Cuenta
bancaria local de CPBB. Este acto descarado puso fin a la saga del oleoducto.

V. DJIBOUTI

China establecié relaciones diplomaticas con Djibouti el 8 de enero de 1979. Poco después, la Republica
Popular China financié un estadio (como en Costa Rica) y una serie de otros proyectos, incluido un hospital
y una serie de otros edificios gubernamentales, incluido un centro cultural que promueve la cultura china
llamado “El Palacio del Pueblo”.%® Djibouti se encuentra en el golfo de Adén de importancia estratégica en la
entrada del Canal de Suez, el principal conducto con destino al océano para el envio desde Asia a Europa.
La ex colonia francesa y el pequefio enclave del desierto, sin recursos naturales y una poblacién de menos
de un millén de habitantes, ha estado bajo el gobierno del presidente Ismael Omar Guellah desde 1999.
Aprovechando su posicién geografica, su economia puede depender de los ingresos desde el arrendamiento
de bases militares a gobiernos extranjeros interesados: Francia, Japdén y Estados Unidos. Esperando
convertir Djibouti en un importante centro logistico y de transbordo entre Africa, Oriente Medio y Asia, Guellah
habia establecido instalaciones portuarias en Doraleh en 2008, administradas conjuntamente por Djibouti y
DPWorld.%¢

Beijing ha estado ansioso por encontrar un arreglo de base en el Golfo de Adén desde al menos 2009,
cuando por primera vez desplegdé un grupo de trabajo naval en la regién como parte de un esfuerzo
internacional para combatir la pirateria somali. Una multinacional, la operacién naval dirigida por los gobiernos
occidentales, pero que incluia a las armadas rusa e india, habia sido ensamblado. Con el 12% del comercio
mundial pasando anualmente por el Canal de Suez en ruta a los mercados europeos, Beijing reconocié su
propia vulnerabilidad a las interrupciones del comercio provocadas por la pirateria y el rescate de rehenes.*”
Beijing se unid la operacién a fines de 2008, con el envio de dos fragatas y un buque de abastecimiento;
aunque a diferencia de sus contrapartes navales, en particular, llevd a cabo operaciones sin el beneficio
de descanso y rehabilitacién o una estacién de reabastecimiento de combustible.>® En una demostracién
inusual de franqueza, el almirante de China Yin Zhou declaré en 2009 que, para continuar las operaciones,
su armada necesitaba un arreglo de base en la regién.>® Su evacuacién de 571 ciudadanos chinos y 225
extranjeros después de que estallara el conflicto armado en Yemen en marzo de 2015, subrayé ain mas la
vulnerabilidad de las empresas chinas y ciudadanos a la inestabilidad regional, sino también a su misién en
evolucion a raiz de la disminucion de la pirateria local®®

China anuncié en mayo de 2015 que construiria una “instalacién de apoyo logistico”, como denominé el
sistema de doble uso de instalaciones, que posteriormente se revelé que era un contrato de arrendamiento
de diez afios a US $ 20 millones anuales (en comparacién con el de EE.UU., que paga 60 millones de délares

55  B. Lintner, The Costliest Pearl: China’s Struggle for India’'s Ocean (Hurst, 2019).

56  David Styan, “China’s Maritime Silk Road and Small States: Lessons from the Case of Djibouti,” The Journal of Contemporary
China 29, no. 122 (2020).

57  'Suez Canal blockages: 4 of the biggest trade chokepoints’, DW 27 March 2021,
https://www.dw.com/en/suez-canal-blockage-4-of-the-biggest-trade-chokepoints/a-57020755

58  J.Henry and Institut frangais des relations internationales, China’s Military Deployments in the Gulf of Aden: Anti-piracy and
Beyond (IFRI Center for Asian Studies, 2016).

59  Chris Alden and Yixiao Zheng, “China’s Changing Role in Peace and Security in Africa,” in China and Africa: Building Peace and
Security Cooperation on the Continent, ed. C. Alden, et al. (Cham, Switzerland: Palgrave Macmillan, 2018).
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November, pp. 20-23.
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anuales)®'. Esta primera base extranjera marcé una salida sefial desde la posicién tradicional del ejército
chino, lo que indica su compromiso de asumir una paz global y rol de seguridad. Situarlo en un pais con
muchas bases militares extranjeras fue, como sefiala Styan, “menos controvertido internacionalmente para
China ... [estando] directamente junto a otras potencias importantes”.5?2 CComenzé la construccion en la
ciudad de Obock en noviembre de 2015 con instalaciones que albergan a 400 miembros del personal, que
seguln los informes se expandieron a Personal combinado de fuerzas navales, militares y especiales.®® Se
iniciaron ejercicios de entrenamiento regulares, incluidos ejercicios de entrenamiento con tropas italianas y
espafiolas en la realizacién de misiones humanitarias.

Complementando la base militar se encontraba el préstamo del China ExIm Bank de US $ 3.500 millones
para ampliar las instalaciones portuarias y abrir un parque industrial; objetivos de desarrollo de larga data
que esperaban transformar el pais en el Singapur de la regién.%* La construccion del Parque Industrial de
Libre Comercio de Djibouti, gestionado conjuntamente por una subsidiaria de China Merchant Group (CMG)
y el gobierno de Djibouti, fue reclamada por el presidente de CMG para ser un gran paso hacia la creacién
de un “nuevo Shekou”, el pequefio pueblo de pescadores en la Perla de Guangdong Delta del rio que se
transformo en la metrépolis manufacturera de Shenzhen supuestamente por un Especial Zona econémica.b®
Finalizacion del ferrocarril eléctrico de Addis Abeba, la capital de Etiopia, a Djibouti puerto en 2018 prometid
un camino hacia el interior de la region y la floreciente economia Etiope.®® Ambiciones dentro el gobierno de
Djibouti crecié junto con Doraleh, expandiéndose a ocho puertos establecidos para manejar contenedores,
petréleo, ganado, productos agricolas; mientras que el puerto y la zona industrial se complementaron con
un centro logistico, servicios comerciales y desarrollo de viviendas, todos administrados conjuntamente por
CMG y Djibouti Gobierno. En particular, Djibouti tuvo que litigar la retirada de un acuerdo de larga data con DP
World en con el fin de despejar el camino para que CMG asuma el papel de liderazgo en 2018.

El nimero creciente de préstamos chinos fue fundamental para la agenda de desarrollo de Djibouti, y
después de que el FMI decididé en 2013 suspender las negociaciones con Djibouti debido a su considerable
cartera de deuda, Beijing fue el Unico prestamista alternativo .*” Desafortunadamente, el gobierno de Guellah
acumulé rapidamente mas deuda, con 77% del total en poder de China. Preocupaba que, como Sri Lanka,
tuviera que ceder su puerto para compensar impagos de la deuda, se veria obligado a entregar Doraleh a
los chinos. Sin embargo, a pesar de que algunos analistas al criticar duramente la creciente dependencia de
Djibouti de las finanzas chinas®?, el propio Djibouti defendié sus acciones Como declaré el canciller Mahmoud
Ali Youssouf en una entrevista en 2016:

No queremos que los estadounidenses se vayan, pero los chinos invierten miles de
millones de ddlares en nuestra infraestructura; eso es lo que los estadounidenses
no estan haciendo. Entonces estamos tratando de mantener el equilibrio para ver

61 Peter A. Dutton, Isaac B. Kardon, and Conor M. Kennedy, “China Maritime Report No. 6: Djibouti: China's First Overseas Strategic
Strongpoint” (2020); Styan, “China’s Maritime Silk Road and Small States: Lessons from the Case of Djibouti.”
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ddénde radica nuestro interés, como un pais pequefio con muy limitado recursos.®®

Sin embargo, con poco trafico de mercancias en el ferrocarril de Addis a Djibouti, de 4.000 millones de
ddlares de EE.UU., gobierno en busca de rutas ferroviarias y portuarias alternativas, y la viabilidad futura
del puerto fue cuestionada por nada menos que por una autoridad de la compafia de seguros china en el
proyecto, Sinosure, que supuestamente cancel6 1.000 millones de ddlares estadounidenses en pérdidas.”®
Peor aun, surgié una disputa entre Djibouti y China Rail Construction Company (CRCC) sobre quién era
responsable de los costos de los ultimos 100 kildmetros del ferrocarril eléctrico, que fue sélo resuelto por
Djibouti cediendo una gran parte de su participacion en el capital del ferrocarril a la China SoE.”" . Mientras
tanto, aunque el caso comercial fue objeto de un escrutinio cada vez mayor, el ejército chino continué para
ampliar sus instalaciones navales existentes en Obock para acomodar un portaaviones vy, finalmente, un
submarino boligrafos, asi como capacidad de formacién conjunta.”?

69  Katrina Manson, Jostling for Djibouti’, Financial Times 1 April 2016,
https://www.ft.com/content/8c33eefc-f6¢1-11e5-803c-d27¢7117d132
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Bipolarity,” 146..
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VI. ANALISIS Y CONCLUSION

Un aspecto clave en estos estudios de caso son los principales actores politicos y comerciales del pais.
Debe ser recordé que el analisis busca determinar ventajas, desventajas y lecciones a aprender de cada pais.
Existen notables similitudes en la forma en que Pekin se ha ocupado de estos paises, en particular Djibouti y
Costa Rica. A pesar de establecer relaciones diplomaticas con Beijing con treinta afios de diferencia, ambos
paises se beneficiaron de la “diplomacia de estadios” de China, al recibir un estadio de futbol después
de mudarse a Beijing. Esta sugiere que China sigue un modus operandi similar al tratar con paises mas
pequefos; ambos paises son el mas pequefio de nuestra muestra. EIl mismo patron no se obtuvo en los
casos de Argentina y Malasia, que son mas comparable en términos de tamafio y potencia. Esto sugiere que
la politica exterior china estd adaptada a las necesidades locales, lamamiento basado en lo que la gente de
estos paises puede ver como una prioridad para su propio desarrollo y autoimagen. La politica exterior de
China es muy atractiva para estos paises, particularmente sin apoyo y atencion de Estados Unidos y otras
potencias occidentales. Beijing solo necesita hacerlo ligeramente mejor que los paises occidentales para
apalancar politicamente su influencia comercial. Esto ha permitido a China obtener apoyo para su Belt and
Road. Iniciativa de tres de los paises estudiados, siendo Argentina la excepcidn. Esto es clave, ya que China
lo ve como una oportunidad para expandir su comercio e influencia en el Sur global (y en todo el mundo)
mediante la reconstruccion la legendaria Ruta de la Seda como parte de una gran estrategia para expandir
su poder duro y blando por todo el mundo . el denominador comun entre estos cuatro paises fue el deseo
de China de utilizar el comercio como una herramienta para lograr objetivos politicos y diplomaticos. Estos
cuatro paises buscaban oportunidades comerciales y Occidente estaba por ningun lado. Esto muestra que
la admisién de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001 fue uno de los logros mas
importantes de China, ya que ha empoderado a Beijing para hacer avanzar su agenda en el hemisferio Sur
a un grado sin precedentes. Todos los paises de este estudio tienen importantes relaciones comerciales
con China, desde un tratado de libre comercio con Costa Rica hasta una asociacién estratégica integral con
Argentina, a una zona de libre comercio en Djibouti, a un acuerdo de libre comercio con Malasia a través de
su TLC con la ASEAN.

COSTA RICA

Las lecciones aprendidas de Costa Rica y sus relaciones con China indican que Beijing ve como
positivo alineandose con paises que se perciben como faros de la democracia en la arena internacional.
Los de Republica Popular China no siempre puede establecer relaciones tan cordiales con otros regimenes
democraticos, pero Costa Rica fue dispuesto a permitir que la relacién crezca de la forma en que lo hizo.
Su diplomacia costarricense también indica que Beijing tenia interés en poder debilitar a Taiwan a voluntad,
ya que Centroamérica es la regidén con la mayoria de paises que siguen siendo los aliados diplomaticos de
Taipei: 9 de 15 en el momento de redactar este informe.

La relacién de China con Costa Rica también indica que Beijing es plenamente consciente de que los
acuerdos de libre comercio y / o cualquier cosa que tenga que ver con el libre comercio contribuye en gran
medida a lograr sus objetivos de politica exterior en el Sur global. Tener el tercer tratado de libre comercio
con China en América Latina es un orgullo para muchos en Costa Rica, particularmente para quienes lo
lograron. Un TLC a los ojos de muchos lideres del Sur global es un logro notable en si mismo. Esta estrategia
también se utilizé en Djibouti, donde China abrié un Zona Franca Internacional en 2018, que permite a los
usuarios comerciar sin pagar varios tipos de impuestos..

ARGENTINA

El caso de Argentina ilustra la capacidad de Pekin para utilizar el comercio como una herramienta para
promover su politica y economia e intereses con un pais. Los politicos argentinos también estan fascinados
con todo lo que tenga que ver con el comercio, en particular si sienten que se les esta otorgando el estatus
que merecen (a pesar de que su economia ha sido un desastre durante afios). En 2004 China se dio cuenta de

$ISENACYT 0 M SaRaz [ ideas]

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ‘ )
a




este motivo primordial de los politicos argentinos y le dio a Argentina el titulo de pareja”. Diez afios después,
Beijing volvio a utilizar titulos como palanca y actualizé a Argentina a una Companiero estratégico”. Esto le ha
permitido a Beijing disfrutar de una relacién muy rentable con Argentina. En 2020, China se habia convertido
en el socio comercial mas grande de Argentina, reemplazando a Brasil, que habia ocupado el rango durante
varios afios anteriores. De los 24 paises latinoamericanos con vinculos diplomaticos con Beijing, solo 19
han respaldado el BRI hasta la fecha. Argentina, junto con Colombia, México y las Bahamas, es uno de los
ultimos reductos restantes. Aunque hubo rumores a mediados de 2020 de que Argentina iba a firmar un
memorando de entendimiento con Beijing para ese propdsito, todavia no lo ha hecho. Beijing es consciente
de esto y en enero de 2021 el presidente Xi Jinping hizo un llamamiento al presidente Alberto Fernandez
para que lo hiciera. En su llamamiento prometié profundizar la corriente asociacidén estratégica integral.
Ferndandez promovié la importancia del BRI, pero aun tiene que acordar un endoso formal. Se espera que
Beijing continle sacando a relucir el tema una y otra vez hasta que Argentina accede. Argentina podria estar
jugando duro para obtener un apalancamiento para obtener un mejor trato de Beijing, pero es dificil saber si
esto es asi. Una cosa es segura es que Argentina tiene una relacion interesante que se asemeja a Djibouti en
ir mas alla del comercio para incluir cuestiones de seguridad, como lo indica el ejército chino presencia en
la Patagonia.

MALAYSIA

Malasia ofrece un buen ejemplo de cémo el astuto ejercicio de la “agencia” local puede provocar una
revision de acuerdos desfavorables negociados con China, mejorando los términos para el destinatario.
Al mismo tiempo, demuestra la falta de transparencia en el trato con China que complica las relaciones.
Las duras criticas de Mahathir a China La supuesta “nueva versién del colonialismo” tocé la fibra sensible
de otros paises del Sur global . Mas recientemente, las criticas de Malasia a los proyectos de BRI como
un instrumento de diplomacia de trampa de deuda también ilustra la fuerte agencia procedente de Kuala
Lumpur. Malasia, sin embargo, sigue dependiendo profundamente de China, le guste o no. En este caso,
nuevamente, Beijing ha utilizado el comercio como un instrumento para dominar la agenda de politica exterior
con su contraparte. Como miembro fundador de la ASEAN, Malasia tiene efectivamente un acuerdo de libre
comercio con China. a través del acuerdo de la FDA firmado en 2004 con la ASEAN. Esto es muy importante
para Malasia porque su economia depende del poder adquisitivo chino. Con un pequefio mercado interno,
los empresarios malasios tienen que ir mas alla de las fronteras para buscar oportunidades: China estd “ahi
para ayudar”. Esta es una similitud importante con Costa Rica.

DJIBOUTI

Djibouti da una idea de cdmo un enfoque integral para la construccion de bases militares y puertos puede
brindan oportunidades para el comercio, al tiempo que atraen el interés de otros actores que son agudos
observadores de la primera base militar en el extranjero. Djibouti ha demostrado que, a pesar de su tamafio
muy pequefio, tiene una agencia que puede utilizar para aprovechar el poder econdmico regional a través de
su zona de libre comercio, pero también el poder estratégico internacional a través de las bases militares
que alberga y su posicidn geopoliticamente estratégica a la entrada del Canal de Suez. Como se menciond
anteriormente, es de destacar que Djibouti se parece a Costa Rica en la forma en que Beijing lo ha abordado.
La “diplomacia de los estadios” y otros pequefios proyectos de infraestructura son una marca registrada de
la politica econémica de Beijing, que genera apoyo diplomatico y una reputacién positiva entre los lugarefios.
Después de establecer la base naval en Djibouti, que ha estado en funcionamiento desde 2017, China actualizo
Djibouti a un “socio estratégico” (el mismo estatus que le dio a Argentina). Este lenguaje ha contribuido en
gran medida a ganarse a los politicos en Djibouti, cuyo apoyo al BRI también ha sido crucial, ya que ofrece a
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Beijing un centro comercial estratégico bien ubicado cerca de una de las rutas maritimas mas importantes
del mundo. Esto es importante para Beijing como un “porcentaje significativo del comercio de Pekin con la
Unién Europea, valorado en mas de mil millones de délares al dia, pasa por el Golfo de Adén, y el 40 por ciento
de las importaciones totales de petréleo de China pasan por el Océano indico. Djibouti controla el acceso
tanto al Mar Rojo y el Océano indico, y une Europa, Asia-Pacifico, el Cuerno de Africa y el Golfo Pérsico”.”3

73  Mordechai Chaziza (2021). China Consolidates Its Commercial Foothold in Djibouti, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2021/01/china-consolidates-its-commercial-foothold-in-djibouti/
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